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I. Einleitung

1. Der Ausschuss priifte den zweiten und dritten Staatenbericht Deutschlands in seiner 674. und 675.
Sitzung am 29. und 30. August 2023. Er nahm die vorliegenden abschlieRenden Bemerkungen in
seiner 684. und 685. Sitzung am 5. und 6. September 2023 an.

2. Der Ausschuss begriRt den kombinierten zweiten und dritten periodischen Bericht Deutschlands,
die in Ubereinstimmung mit den Berichterstattungsrichtlinien des Ausschusses erstellt wurden, und
dankt dem Vertragsstaat fiir seine schriftlichen Antworten auf die Liste der Fragen vor der
Berichterstattung.

3. Der Ausschuss wiirdigt den konstruktiven Dialog mit der hochrangigen Delegation des
Vertragsstaates, die ein breites Spektrum von Themen abdeckte und Vertreter der zustdandigen
Ministerien einbezog und weitere Klarstellungen zu den vom Ausschuss miindlich gestellten Fragen
lieferte. Der Ausschuss wiirdigt auch die aktive Teilnahme des Deutschen Instituts flr
Menschenrechte in seiner Eigenschaft als nationale Menschenrechtsinstitution und unabhangiger
Uberwachungsmechanismus geméaR Artikel 33 Absatz 2 des Ubereinkommens.

Il. Positive Aspekte

4. Der Ausschuss begriifSt die MaRnahmen, die der Vertragsstaat seit den letzten AbschlieRenden
Bemerkungen im Jahr 2015 zur Umsetzung des Ubereinkommens ergriffen hat. Er begriiRt
insbesondere die gesetzgeberischen und politischen MaRnahmen, die zur Forderung der Rechte von
Menschen mit Behinderungen ergriffen wurden, darunter:

(a) Die Bundesinitiative fur Barrierefreiheit von 2022;

(b) die Verabschiedung des Barrierefreiheitsstarkungsgesetzes (BFSG) von 2021;

(c) die Verabschiedung des Gesetzes zur Reform des Kindes- und Erwachsenenvormundschaftsrechts
von 2021;

(d) die Verabschiedung des Gesetzes zur Starkung von Kindern und Jugendlichen (KJSG) 2021;

(e) den Koalitionsvertrag von 2021;

(f) die Verabschiedung des Gesetzes zum Schutz von Kindern mit Abweichungen in der
Geschlechtsentwicklung von 2021;

(g) die Verabschiedung des Gesetzes zur Entlastung von Familienangehérigen von 2020;

(h) Die Novellierung des Bundeswahlgesetzes und anderer Gesetze im Jahr 2019, um
Einschrankungen des Wahlrechts von Menschen mit Behinderungen zu beseitigen;



(i) die Verabschiedung des Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz - BTHG) von 2016.

Ill. Wichtigste Problembereiche und Empfehlungen

A. Allgemeine Grundsatze und Verpflichtungen (Art. 1-4)

5. Der Ausschuss ist besorgt (iber die Verwendung eines medizinischen Modells der Behinderung in
vielen Bereichen des Rechts auf Bundes- und Landerebene.

6. Unter Hinweis auf seine AbschlieRenden Bemerkungen von 2015 (CRPD/C/DEU/CO/1), Ziff. 8(a),
empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, die Definition von Behinderung in Gesetzen und
Politiken auf Bundes- und Landerebene mit den allgemeinen Grundsatzen und Bestimmungen des
Ubereinkommens in Einklang zu bringen, insbesondere in Bezug auf Nichtdiskriminierung und das
Menschenrechtsmodell von Behinderung.

7. Der Ausschuss ist besorgt (iber:

(a) die fehlende Anerkennung der Tatsache, dass Behinderung eine Aufgabe aller staatlichen Stellen
ist, in allen Ressorts der Regierung und das Fehlen einer durchgangigen Berlicksichtigung
behindertengerechter MaRnahmen in allen Bereichen von Staat, Gesellschaft und Recht;

(b) Das Fehlen einer systematischen Uberpriifung der bestehenden Gesetze, Politiken und
Vorschriften, um festzustellen, welche gesetzgeberischen Mallnahmen erforderlich sind, um den
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen nachzukommen;

(c) Das Fehlen eines allgemeinen Verbandsklagerechts zur Durchsetzung der Rechte aus der
Konvention, die seltene Inanspruchnahme solcher Rechte in den Bereichen, in denen die
erforderlichen gesetzlichen Grundlagen bestehen, und - in den meisten dieser gesetzlichen
Grundlagen - die Beschrankung der verfligbaren Rechtsmittel auf Feststellungsurteile;

(d) Das Fehlen einer systematischen und institutionalisierten Einbeziehung von Organisationen von
Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Organisationen von Kindern mit Behinderungen, in allen
sie betreffenden Angelegenheiten sowie von Verfahren fiir eine enge Konsultation mit und die aktive
Beteiligung von Organisationen von Menschen mit Behinderungen;

(e) Unzureichende Ressourcen der Organisationen von Menschen mit Behinderungen fir eine aktive
Beteiligung an der Ausarbeitung und Umsetzung von Gesetzen, Politiken, Programmen und
Vorschriften zur Durchfiihrung des Ubereinkommens sowie unangemessene administrative Hiirden
flr den Zugang zu Finanzmitteln;

(f) die sehr ungleichen Anstrengungen zur Umsetzung des Ubereinkommens in den einzelnen
Bundesldandern und die unzureichende Beriicksichtigung der Menschenrechte in den Aktionsplanen
vieler Lander.

8. Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(a) Strategien zur Starkung des Engagements in allen Ressortbereichen der Regierung entwickelt,
um sicherzustellen, dass Behinderung als Querschnittsthema in allen Bereichen des Staates und der
Gesellschaft anerkannt wird, und behinderungsbezogene MaRnahmen in allen Rechtsbereichen
wirksam verankert werden;

(b) systematisch uiberpriift, ob die bestehenden Gesetze, Politiken und Verwaltungspraktiken mit
den Verpflichtungen des Vertragsstaats aus dem Ubereinkommen iibereinstimmen, und
menschenrechtsbasierte Aktionsplane mit einem klaren Konzept von Behinderung aufstellt,

die angemessene MalRnahmen zur Férderung, zum Schutz und zur Erfiillung der Rechte aus dem
Ubereinkommen enthalten, sowie Ziele und Indikatoren zur Uberwachung der Umsetzung des



Ubereinkommens festlegt, wie in den abschlieBenden Beobachtungen von 2015
(CRPD/C/DEU/CO/1), Absatz 8 Buchstabe b, empfohlen;

(c) die gesetzlichen Grundlagen des Verbandsklagerechts zur Durchsetzung der Rechte aus der
Konvention auf Bundes- und Landesebene liberpriift, ein allgemein giiltiges Verbandsklagerecht
erldsst, wirksame Rechtsbehelfe vorsieht.

(d) institutionalisierte Verfahren fiir eine enge Konsultation und aktive Beteiligung von
Organisationen von Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Organisationen von Kindern mit
Behinderungen, in allen sie betreffenden Angelegenheiten entwickelt und umzusetzt, die Standards
fiir diese Verfahren festlegt und dabei unter anderem gewahrleistet, dass sie ausreichend Zeit fiir
ihre Antworten haben und alle einschldgigen Dokumente in zuganglichen Formaten zur Verfiigung
gestellt werden, im Einklang mit der Aligemeinen Bemerkung Nr. 7 (2018), Abs. 54, und wie in den
AbschlieRenden Beobachtungen von 2015 (CRPD/C/DEU/CO/1), Abs. 10;

(e) unter Hinweis auf die allgemeine Bemerkung Nr. 7 (2018), Absitze. 60 und 61, die Fihigkeit von
Organisationen von Menschen mit Behinderungen, einschlieBlich Kindern mit Behinderungen und
Menschen mit geistigen und/oder psychosozialen Behinderungen, stérkt, sich aktiv an allen
MaRBnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens zu beteiligen und ihre gesetzlich verankerten
Klagerechte effektiv zu nutzen, und ausreichende Mittel dafiir bereitstellt. Er hat sicherzustellen,
dass die Finanzierung nicht nur projektbezogen erfolgt und ohne unangemessene administrative
Hiirden zuganglich ist;

(f) unter Beriicksichtigung seiner Verpflichtungen nach Artikel 4 Absatz 5 des Ubereinkommens die
Koordinierung zwischen den Lindern bei ihren Bemiihungen zur Umsetzung des Ubereinkommens
verbessert und sicherstellt, dass ihre Aktionsplane zur Umsetzung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen mit ihren Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen in Einklang stehen.

9. In Anbetracht der Tatsache, dass der Vertragsstaat das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen
ratifiziert hat, ist der Ausschuss besorgt liber die sehr textlastige Methode, die die Gerichte des
Vertragsstaates bei der Feststellung der Justiziabilitit der Bestimmungen des Ubereinkommens
anwenden.

10. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, insbesondere seinen Gerichten, die Justiziabilitat
der Bestimmungen des Ubereinkommens, einschlieBlich der Rechte, die der schrittweisen
Verwirklichung auf der Grundlage von Artikel 4 Absatz 2 des Ubereinkommens unterliegen, in
enger Anlehnung an die Rechtsprechung des Ausschusses im Rahmen des Fakultativprotokolls zu
bestimmen.

Bildung (Art. 24)

53. Der Ausschuss ist besorgt Giber das Fehlen einer vollstaindigen Umsetzung der inklusiven Bildung
im gesamten Bildungssystem, das Vorherrschen von Sonderschulen und -klassen sowie die
verschiedenen Hindernisse, auf die Kinder mit Behinderungen und ihre Familien stoRen, wenn sie in
Regelschulen eingeschult werden und dort den Unterricht absolvieren wollen:



(a) das Fehlen klarer Mechanismen zur Férderung der inklusiven Bildung in den Landern und auf
kommunaler Ebene;

(b) die falschen Vorstellungen und die negative Wahrnehmung der inklusiven Bildung bei einigen
Exekutivorganen, die den Antrag der Eltern, ihre Kinder an einer Regelschule anzumelden, als Hinweis
auf die "Unfahigkeit, sich um ihr Kind zu kiimmern" werten kdnnten;

(c) mangelnde Zuganglichkeit und Unterbringung in 6ffentlichen Schulen und fehlende
Verkehrsanbindung, insbesondere in landlichen Gebieten;

(d) die unzureichende Ausbildung von Lehrern und nicht lehrendem Personal in Bezug auf das Recht
auf inklusive Bildung sowie die Entwicklung spezifischer Fahigkeiten und Lehrmethoden und der
berichtete Druck auf Eltern, Kinder mit Behinderungen in Sonderschulen anzumelden.

54. Unter Hinweis auf seine allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2016) zur inklusiven Bildung empfiehlt
der Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von
Schiilern mit Behinderungen, ihren Familien und reprasentativen Organisationen:

(a) einen umfassenden Plan zu entwickeln, um den Ubergang von der Sonderschule zur inklusiven
Bildung auf Linder- und Gemeindeebene zu beschleunigen, mit spezifischen Zeitrahmen,
personellen, technischen und finanziellen Ressourcen und klaren Verantwortlichkeiten fiir die
Umsetzung und Uberwachung.

(b) Durchfiihrung von Sensibilisierungs- und Aufklarungskampagnen zur Férderung der inklusiven
Bildung auf Gemeindeebene und bei den zustiandigen Behorden;

(c) sicherstellen, dass Kinder mit Behinderungen Regelschulen besuchen konnen, unter anderem
durch Verbesserung der Zugdnglichkeit und Anpassung an alle Arten von Behinderungen und durch
Bereitstellung geeigneter Transportmaoglichkeiten, insbesondere in landlichen Gebieten;

(d) Gewahrleistung einer kontinuierlichen Schulung von Lehrern und nicht lehrendem Personal im
Bereich der inklusiven Bildung auf allen Ebenen, einschlieBlich der Schulung in Gebardensprache
und anderen zuganglichen Informations- und Kommunikationsformaten, und Entwicklung eines
Uberwachungssystems zur Beseitigung aller Formen der unmittelbaren und mittelbaren
Diskriminierung von Kindern mit Behinderungen und ihren Familien.

55. Der Ausschuss ist besorgt (iber den Mangel an Daten lber den Zugang von Fliichtlingskindern mit
Behinderungen zur Bildung und zu Regelschulen.

56. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, ausreichende Mittel fiir die regelmdBige Erhebung
von nach Geschlecht und Art der Behinderung aufgeschliisselten Daten iiber die Anzahl und den
Anteil von Fliichtlingskindern mit Behinderungen, die Zugang zu Bildung haben und in Regel- und
Sonderschulen eingeschrieben sind, sowie iliber die Abbrecherquote bereitzustellen.

Gesundheit (Art. 25)

57. Der Ausschuss ist besorgt lber:

(a) den Mangel an Zuganglichkeit und an geschultem Gesundheitspersonal fiir die Kommunikation
und die Bereitstellung von Informationen in zugédnglichen Methoden und Formaten in den
Gesundheitseinrichtungen, insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen und in landlichen Gebieten,
sowie die Tatsache, dass Menschen mit Behinderungen unter Umstdanden weite Strecken zuriicklegen
miissen, um zugangliche medizinische Dienste zu erhalten;

(b) Die Tatsache, dass Menschen mit psychosozialen Behinderungen, Menschen mit geistigen

Behinderungen sowie gehorlose und schwerhorige Menschen aufgrund der mangelnden Ausbildung
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und der diskriminierenden Vorgehensweise der Angehorigen der Gesundheitsberufe seltener eine
hochwertige Gesundheitsversorgung erhalten;

(c) Das Fehlen gesetzlicher Bestimmungen, insbesondere im Blrgerlichen Gesetzbuch (BGB), liber die
Bereitstellung medizinischer Informationen fiir Menschen mit Behinderungen in zuganglichen
Formaten, um sicherzustellen, dass ihre freie und informierte Zustimmung vor jedem medizinischen
Eingriff auf der gleichen Grundlage wie bei anderen eingeholt wird;

(d) Der Zugang zu Gesundheitsdiensten fiir Asylbewerber, die zwar eine Akutversorgung erhalten
kdnnen, aber keine "erganzenden" Dienste wie Physiotherapie, Beschaftigungstherapie und
psychologische Behandlung.

58. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat:

(a) MaBnahmen zu ergreifen, um die Verfiigbarkeit und Zuganglichkeit von Gesundheitsdiensten in
allen Bundeslandern, insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen und in landlichen Gebieten,
ohne Diskriminierung zu gewahrleisten, indem Barrieren identifiziert und beseitigt und zugangliche
medizinische Gerate bereitgestellt werden;

(b) Mechanismen fiir die regelmaBige Schulung von Angehoérigen der Gesundheitsberufe im
Hinblick auf Menschenrechte, Wiirde, Autonomie und die Bediirfnisse von Menschen mit
Behinderungen stirken;

(c) Vorschriften liber den rechtlichen Schutz von Menschen mit Behinderungen vor Diskriminierung
in der Gesundheitsversorgung durchsetzen und standardisierte Protokolle iiber die Bereitstellung
medizinischer Informationen fiir Menschen mit Behinderungen und ihre freie und informierte
Zustimmung zu medizinischen Eingriffen im Einklang mit dem Ubereinkommen und der
allgemeinen Bemerkung Nr. 1 (2014) des Ausschusses festlegen;

(d) sicherstellen, dass Asylbewerber mit Behinderungen bei ihrer Ankunft gleichberechtigt mit
anderen Zugang zu umfassenden Gesundheitsdiensten haben.

Habilitation und Rehabilitation (Art. 26)

59. Der Ausschuss ist besorgt iber das Fehlen von Mechanismen, die sicherstellen, dass Menschen
mit Behinderungen ganzheitliche Rehabilitationsleistungen von verschiedenen Anbietern in den
einzelnen Bundeslandern erhalten, sowie Gber die ungewissen langfristigen Auswirkungen des
Bundesteilhabegesetzes (BTHG) bei der Schaffung effizienter Rehabilitationssysteme zum Abbau der
Segregation, insbesondere in Wohngemeinschaften und geschiitzten Werkstatten.

60. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, bereichsiibergreifende, zugangliche und flexible
Mechanismen zu entwickeln, durch die Menschen mit Behinderungen die relevantesten
Rehabilitationsprogramme oder -dienste entsprechend ihrer Wahl und Priferenz leicht auswahlen
und in Anspruch nehmen kénnen, und regelmaRige thematische Bewertungen von
Rehabilitationsprogrammen durchzufiihren, um eine umfassende Ausiibung eines unabhangigen
Lebens und den Zugang zum Arbeitsmarkt fiir Menschen mit Behinderungen sicherzustellen.

Arbeit und Beschiftigung (Art. 27)

61. Der Ausschuss ist besorgt lber:

(a) die hohe Arbeitslosigkeit von Menschen mit Behinderungen, insbesondere von Menschen mit
intensivem Unterstlitzungsbedarf, sowie die hohe Zahl von Menschen mit Behinderungen, die in
geschiitzten Werkstitten untergebracht sind, und die niedrige Ubergangsquote auf den offenen
Arbeitsmarkt;



(b) unzureichende rechtliche MalRinahmen, um die Zugadnglichkeit von Arbeitsplatzen und
angemessene Vorkehrungen zu gewahrleisten und den privaten Sektor fir die Nichteinhaltung der
Beschéftigungsquoten fiir Menschen mit Behinderungen zur Verantwortung zu ziehen;

(c) das Fehlen von zuganglichen und inklusiven Berufsbildungseinrichtungen sowie von Protokollen
zur Beseitigung von Diskriminierung und Segregation und zur Gewahrleistung der Chancengleichheit
von Menschen mit Behinderungen bei der freien Wahl des Berufshildungsprogramms ohne jede Art
von Zwang.

62. Unter Bezugnahme auf die allgemeine Bemerkung Nr. 8 (2022) zu Arbeit und Beschaftigung und
unter Wiederholung der Empfehlungen des Ausschusses fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte (E/C.12/DEU/CO/6) empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a) in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Organisationen von Menschen mit
Behinderungen einen Aktionsplan zur Férderung des Ubergangs von Menschen mit Behinderungen
in geschiitzten Werkstadtten auf den offenen Arbeitsmarkt in allen Bundesldndern zu entwickeln,
der die Bereitstellung von Mitteln und einen konkreten Zeitrahmen vorsieht;

(b) die Umsetzung der Beschaftigungsquoten fiir Menschen mit Behinderungen sowohl im
offentlichen als auch im privaten Sektor durchzusetzen, auch durch MaRnahmen, die wirksamer
sind als die derzeitige Ausgleichsabgabe, und die Zuganglichkeit und angemessene Vorkehrungen
am Arbeitsplatz zu gewahrleisten;

(c) Umstrukturierung des Berufsbildungssystems und Ergreifung von MalBnahmen zur
Gewadhrleistung der Zuganglichkeit und der Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen, unter
anderem durch die Einrichtung eines Beschwerdemechanismus zur Untersuchung
diskriminierender Praktiken aufgrund von Behinderungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation
und der Arbeit. 62. Unter Bezugnahme auf die allgemeine Bemerkung Nr. 8 (2022) zu Arbeit und
Beschaftigung und unter Wiederholung der Empfehlungen des Ausschusses fiir wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (E/C.12/DEU/CO/6) empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat:

(a) in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Organisationen von Menschen mit
Behinderungen einen Aktionsplan zur Férderung des Ubergangs von Menschen mit Behinderungen
in geschiitzten Werkstatten auf den offenen Arbeitsmarkt in allen Bundeslandern zu entwickeln,
der die Bereitstellung von Mitteln und einen konkreten Zeitrahmen vorsieht;

(b) die Umsetzung der Beschéftigungsquoten fiir Menschen mit Behinderungen sowohl im
offentlichen als auch im privaten Sektor durchzusetzen, auch durch MaRnahmen, die wirksamer
sind als die derzeitige Ausgleichsabgabe, und die Zuganglichkeit und angemessene Vorkehrungen
am Arbeitsplatz zu gewahrleisten;

(c) Umstrukturierung des Berufsbildungssystems und Ergreifung von MaBnahmen zur
Gewabhrleistung der Zugdnglichkeit und der Einbeziehung von Menschen mit Behinderungen,

unter anderem durch die Einrichtung eines Beschwerdemechanismus zur Untersuchung
diskriminierender Praktiken aufgrund von Behinderungen im Bereich der beruflichen Rehabilitation
und der Arbeit.



